Interpretation von Urteilen des Bundesverfassungsgerichts

Basis der Urteile

Das Bundesverfassungsgericht (BVG) befindet in letzter
Instanz und damit fir alle Verfassungsorgane verbind-
lich Uber die Auslegung des Grundgesetzes. Es entschei-
det Streitigkeiten zwischen den Verfassungsorganen
(Bundestag, Bundesrat, Bundesregierung, Bundesprasi-
dent) sowie dem Bund und den Landern; es fiihrt eine
,Normenkontrolle” durch, die die Vereinbarkeit eines
Gesetzes mit dem Grundgesetz prift; und es reagiert
auf Verfassungsbeschwerden, die jeder einreichen kann,
der sich in seinen Grundrechten verletzt fiihlt. Darliber
hinaus entscheidet es Uber die Verwirkung von Grund-
rechten wegen verfassungsfeindlicher Bestrebungen
oder das Verbot verfassungswidriger Parteien.

Das Gericht wird jedoch nicht von sich aus tétig, son-
dern nur auf Anrufung; es ist ein ,passives” Gericht. Ist
es aber angerufen, hat es weitreichende Vollmachten:
Es kann bestimmte Gesetze oder Mafinahmen verbie-
ten, Vorgaben fir kiinftige Regelungen festlegen oder
Verfassungsorgane in die Pflicht nehmen, gesetzgebe-
risch tatig zu werden.

Indem es die notwendig allgemeinen Verfassungsbe-
stimmungen fiir den Einzelfall auslegt, schlief3t es verfas-
sungsrechtliche Liicken und wird selbst zu einem kom-
plementdren Gesetz- bzw. Verfassungsgeber. Es bewegt
sich in einer Grenzzone zwischen Recht und Politik und
ibt damit durchaus politische Funktionen aus. Das wird
auch daran deutlich, dass die Richter nicht immer einer
Meinung sind und jedes abweichende Votum der Mehr-
heitsentscheidung beigeftigt wird.

Urteil des BVG vom 12. Oktober 1993 iiber die

Vereinbarkeit von EU-Vertrag und Grundgesetz

Leitsatze

2. Das Demokratieprinzip hindert die Bundesrepublik
Deutschland nicht an einer Mitgliedschaft in einer -
supranational organisierten - zwischenstaatlichen Ge-
meinschaft. Voraussetzung der Mitgliedschaft ist aber,
dass eine vom Volk ausgehende Legitimation und Ein-
flussnahme auch innerhalb des Staatenverbundes ge-
sichert ist.

4. Vermitteln - wie gegenwartig - die Staatsvolker Gber
die nationalen Parlamente demokratische Legitima-
tion, sind der Ausdehnung der Aufgaben und Befug-
nisse der Europadischen Gemeinschaften vom demokra-
tischen Prinzip her Grenzen gesetzt. Dem Deutschen
Bundestag missen Aufgaben und Befugnisse von
substanziellem Gewicht verbleiben.

8. Der Unions-Vertrag begriindet einen Staatenverbund
zur Verwirklichung einer immer engeren Union der
staatlich organisierten Volker Europas, keinen sich
auf ein européisches Staatsvolk stiitzenden Staat.

Griinde

Die Bundesrepublik Deutschland ist auch nach dem
Inkrafttreten des Unions-Vertrages Mitglied in einem
Staatenverbund, dessen Gemeinschaftsgewalt sich von
den Mitgliedstaaten ableitet und im deutschen Hoheits-
bereich nur kraft des deutschen Rechtsanwendungsbe-
fehls* verbindlich wirken kann. Deutschland ist einer der
,Herren der Vertrége”, die ihre Gebundenheit an den ,auf
unbegrenzte Zeit” geschlossenen Unions-Vertrag mit
dem Willen zur langfristigen Mitgliedschaft begriindet
haben, diese Zugehdorigkeit aber letztlich durch einen
gegenldufigen Akt auch wieder aufheben kénnen. [...]
Deutschland wahrt damit die Qualitat eines souverdanen
Staates aus eigenem Recht.

Thomas Laufer (Bearb.): Europaische Union - Europdische Gemeinschaft.
Bonn 1996, S. 335f,, 341

* Die gesetzliche Bestimmung, dass EU-Gesetze erst durch einen entspre-
chenden deutschen Gesetzgebungsakt in Kraft treten konnen
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Fragestellungen fiir die Analyse von BVG-Urteilen:

1. In welchem historischen Kontext steht das hier
behandelte Verfahren?

2. Welcher konkrete Fall steht zur Entscheidung an?

3. Welche Grundgesetzbestimmungen sind fur das
Urteil relevant?

4. Welche Rechtsauffassungen erhalten durch das
Urteil Verbindlichkeit?

5. Welche Rechtsprobleme werden durch die Urteils-
begriindung und ggf. durch Sondervoten sicht-
bar?

6. Welche Standpunkte werden durch das Urteil ver-
worfen?

7. Welche politischen Konsequenzen ergeben sich
aus dem Urteil?

Anm.: Zu einem BVG-Urteil gehdren die Leitsatze,
die Urteilsgriinde und ggf. die Minderheitsvoten.

Die vorgeschlagenen Fragen lassen sich stichwortartig
etwa so beantworten:

1) Das BVG entschied Uber mehrere Verfassungsbe-
schwerden, die durch den EU-Vertrag von 1992 deutsche
Grundrechte verletzt sahen.

2) Bedeutet der EU-Vertrag den Verzicht der Bundesre-
publik auf substanzielle Demokratie- und Souveranitats-
rechte?

3) Die Grundgesetz-Artikel 20, 23, 38, 79

4) Die Bundesrepublik bleibt ,Herr der Vertrage” und
braucht nur die EU-Gesetze anzuwenden, die mit ihrer
Verfassungsordnung Uibereinstimmen.

5) Das Verhaltnis von Europarecht und deutschem
Recht

6) Es wird ausgeschlossen, dass europdisches Recht
deutsches Recht ohne die Einwilligung der Bundesrepu-
blik aufler Kraft setzt.

7) Die Gewissheit, dass Deutschland nicht gegen seinen
Willen zur Ubernahme européischer Gesetze gezwungen
werden kann. Damit kdnnte sich ggf. das BVG Uber den
Européischen Gerichtshof hinwegsetzen.

Arbeitsvorschlag

Grundlagenvertrag.

Urteil des BVG vom 31. Juli 1973 zum deutsch-deutschen
Grundlagenvertrag

Griinde

B. Ill. 2. Dem Vorspruch des Grundgesetzes kommt nicht
nur politische Bedeutung zu, es hat auch rechtlichen
Gehalt. Die Wiedervereinigung ist ein verfassungsrecht-
liches Gebot. Es muss jedoch den zu politischem Han-
deln berufenen Organen der Bundesrepublik tiberlassen
bleiben zu entscheiden, welche Wege sie zur Herbei-
fihrung der Wiedervereinigung als politisch richtig und
zweckmafig ansehen. [...]

IV. 3. Das Besondere dieses Vertrags ist, dass er zwar ein
bilateraler Vertrag zwischen zwei Staaten ist, fir den
die Regeln des Vélkerrechts gelten [...], aber zwischen
zwei Staaten, die Teile eines noch immer existierenden,
wenn auch handlungsunfahigen, weil noch nicht reorga-
nisierten umfassenden Staates Gesamtdeutschland mit
einem einheitlichen Staatsvolk sind. [...]

5. Der Vertrag bedarf weiter der Auslegung, dass - unbe-
schadet jeder Regelung des Staatsangehorigkeitsrechts
in der Deutschen Demokratischen Republik - die Bun-
desrepublik Deutschland jeden Birger der Deutschen
Demokratischen Republik, der in den Schutzbereich
der Bundesrepublik und ihrer Verfassung gerat, gemaf
Art. 116, Abs. | und Art. 16 GG als Deutschen wie jeden
Biirger der Bundesrepublik behandelt.

E. Cieslar u.a.: Der Streit um den Grundvertrag. Miinchen 1973, S. 294, 298, 303

Ullstein Bild GmbH (AP), Berlin

n Der 2. Senat des Bundesverfassungsgerichts ent-
schied 1993 auch iiber den EU-Vertrag

a) Interpretieren Sie mithilfe des Fragenkatalogs die Auszlige aus dem BVG-Urteil zum
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