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Losungshinweise

TERRA Differenzierung / Angebot 2: Hochwasseranfilligkeit
von Kiisten-Metropolen: Shanghai - Megacity einer aufstre-
benden Wirtschaftsmacht

Eine erste Ubersicht bieten Grafik 2 und Text 6. Aus ihnen

geht hervor, dass der Flutanfalligkeitsindex die Bereiche

Umwelt (,hydro-geological component”), Soziales (,social

component”), Wirtschaft (,economic component”) und Politik

(,politico-administrative component”) erfasst. lhnen sind

19 Indikatoren zugeordnet, die im Text 6 in Teilen genannt

und kurz beschrieben werden.

- Umwelt (,hydro-geological component”): Meereshéhe, Was-
serabfluss, Bodenverhaltnisse, Anzahl von Wirbelstiirmen

- Soziales (,social component”): Mobilitatsdefizite von Men-
schen aufgrund von Geschlecht, Alter oder Behinderung;
Zerstorungsanfalligkeit von Hausern, Kommunikations-
netzen oder landwirtschaftlicher Produktion

- Wirtschaft (,economic component”): Flutanfalligkeit von
Einrichtungen des Tourismus, der Fischerei, Schifffahrt,
Industrie, Landwirtschaft, Trinkwasserversorgung

- Politik (,politico-administrative component”): Verwaltungs-
institutionen auf der nationalen, regionalen und lokalen
Ebene mit ihren Fahigkeiten und Mdglichkeiten zur Ent-
wicklung und Durchsetzung entsprechender Vorsorge- und
Schutzmafinahmen

Diese Indikatoren werden fiir die ausgewahlten Kiistenmetro-

polen untersucht und gemessen (wobei in den vorgestellten

Materialien die Messbarkeit nicht angesprochen ist). Durch

Gewichtung der Messergebnisse wird fur jeden der vier Berei-

che ein Wert zwischen 0 und 1 ermittelt, wobei 1 den héchsten

und 0 den niedrigsten Vulnerabilitdtsgrad anzeigt. Die Kombi-

nation der Werte fir alle vier Teilbereiche ergibt den ,Overall

Coastal City Flood Vulnerability Index (CCFVI)“.

Die Ergebnisse der durchgefiihrten Untersuchungen sind in

Grafik 2 dargestellt.

Die Grafik 5 veranschaulicht den Aufbau des Flutanfalligkeits-
indexes und das Zusammenwirken der einzelnen Teile. Unter
Jnstitutional System” werden die politisch-administrativen
Komponenten verstanden, ,Natural System” erfasst den Be-
reich Umwelt und unter ,Socio-Economic System” sind die
Bereiche Soziales und Wirtschaft zusammengefasst. Der
politisch-institutionelle Bereich kann durch den Aufbau ent-
sprechender Infrastrukturen Flutvorsorge gegeniiber den
Naturgefahren ergreifen und auch Schutzmafinahmen fiir den
sozialen und wirtschaftlichen Bereich organisieren. Die Natur-
faktoren beinhalten ein Gefédhrdungspotenzial gegentiber
dem sozio-6konomischen System, das heif3t konkret, fiir Kiis-
tenmetropolen sind Meereshdhe, Wasserabtransport durch
Fltisse oder Exposition gegenliber Wirbelstlirmen entschei-
dende Komponenten ihrer Vulnerabilitdt. Umgekehrt kdnnen
durch funktionierende Sozialsysteme (z.B. Versicherungen,
rasche finanzielle Unterstiitzung bei Flutschaden, Hilfsmaf-
nahmen aller Art) oder durch eine florierende Wirtschaft (z. B.
durch Schaffung einer entsprechenden Finanzkraft oder auch
durch Entwicklung von Know-how) die Anfalligkeit gegentiber
Naturkatastrophen gesenkt und die Bewaltigungskapazitdten
erhoht werden.

Shanghai weist zwar aufgrund seiner wirtschaftlichen Starke
als ,Megacity einer aufstrebenden Wirtschaftsmacht” im 6ko-
nomischen Bereich einen Wert von unter 0,2 auf. Das zeigt an,
dass es Hochwasserschéden als Folgen einer Sturmflut wohl
wirtschaftlich und finanziell rasch bewaltigen kann. Bei seiner
Anfélligkeit gegentiber Naturgefahren wurde aber im Bereich
Umwelt von den Forschern des Unesco-Instituts in Delft ein
Wert nahe 1,0 ermittelt. Das ist auf die Lage Shanghais im
Miindungstrichter des Jangtsekiang und im Bereich von
Hauptzugbahnen tropischer Wirbelstiirme (Atlas) zurtickzu-
flhren. Erstaunlich sind die genauso hohen Werte in den Be-
reichen Soziales und Politik. Laut den Untersuchungsergebnis-
sen der Forscher aus Delft hat es die Metropole Shanghai bis
heute nicht geschafft, in ihrem dicht besiedelten und héchst
flutanfalligen Kistenraum ,ausreichend Notunterkiinfte ftr
den Ernstfall” zu schaffen.

Osaka weist von allen untersuchten Kiistenmetropolen die
geringste Flutanfalligkeit auf. Angesichts der Finanzkraft
Japans verwundert es nicht, dass dieses Wirtschaftszentrum
im Bereich Okonomie einen duferst niedrigen Wert erzielt.
Offenbar ist es den Verantwortlichen aber auch gelungen,
durch funktionierende politisch-administrative Einrichtungen
genligend Vorkehrungen zum Schutz seiner Bevolkerung zu
treffen. Im Bereich Umwelt weist Osaka insbesondere im Ver-
gleich zu Shanghai durch seine weniger exponierte Lage eine
geringere Gefdhrdung auf, sodass auch hier der geringste
Wert aller untersuchten Metropolen erreicht wird (Atlas).

Selbst wenn man sich bei der Uberpriifung dieser Behauptung
rein auf den Bereich Naturraum bzw. Umwelt konzentriert, ist
es mehr als erstaunlich, dass hier zum Beispiel laut Untersu-
chungen des Delfter Instituts Dhaka besser abschneidet als
Shanghai. Dhaka mit seiner Lage mitten im Miindungsdelta
grofier Stréme, mit seinen regelméaRigen monsunalen Uber-
schwemmungen und seiner zusatzlichen stéandigen Gefahr-
dung durch tropische Wirbelstlirme aus dem Golf von Benga-
len wird von den Forschern im Bereich ,hydro-geological” mit
einem Wert etwas oberhalb von 0,7 eingestuft (Grafik 2). Dem
steht ein Wert von nahe 1,0 bei Shanghai gegeniiber. Das ist
wohl nur dadurch zu erkléren, dass die Gefahrdung dieses chi-
nesischen Wirtschaftszentrums durch seine Lage in den Zug-
bahnen von Taifunen stérker gewichtet wird als die Bedro-
hung durch Naturgefahren in Bangladesch. Vielleicht hat das
internationale Team des Unesco-Instituts in Delft auch die Ge-
fahren vor Augen, die sich aus der Erdbebengefahrdung der
neu errichteten Drei-Schluchten-Talsperre am Jangtsekiang er-
geben. Eine Beschadigung der Staumauer hétte in der Tat ver-
heerende Folgen.

Da aber auch bei den Kategorien Soziales und Politik die
Situation in Dhaka besser eingestuft wird als in Shanghai,
mussen die Analyseergebnisse des Delfter Instituts in Bezug
auf Shanghai zumindest als kritikwiirdig bezeichnet werden.



